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1.  ESTRUCTURA Y CARACTERES DE LA 
CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA DE 1978

1.1 Concepto

La constitución es la ley fundamental de un 
Estado, con rango superior al resto de las leyes, 
que define el régimen de los derechos y libertades 
de los ciudadanos y delimita los poderes e 
instituciones de la organización política. 

El término constitución se consagra en la 
Revolución francesa, aunque a lo largo de la 
historia también se le ha denominado Carta o 
Ley Fundamental (Alemania). En España algunas 
de nuestras constituciones han recibido otros 

nombres, como, por ejemplo, el Estatuto de 
1834 y las Leyes Fundamentales del Franquismo. 

SÁNCHEZ AGESTA, la define como «derecho 
fundamental de organización de un Estado» 
porque contiene los fundamentos políticos sobre 
los que vive una sociedad y como «norma escrita, 
codificada, de carácter supremo en el 
ordenamiento y que sirve de base para la 
regulación de la convivencia de los ciudadanos y 
de los poderes públicos». 

1.2 Generalidades

El movimiento constitucionalista nace como 
oposición al absolutismo, tratando de arbitrar 
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52 JURISPOL: CIENCIAS JURÍDICAS (1)

fórmulas para controlar el poder y garantizar 
los derechos de los ciudadanos frente a sus 
abusos. Si el inicio del constitucionalismo 
moderno se sitúa en la revolución puritana en 
Inglaterra, el triunfo del constitucionalismo 
escrito se va generalizando tras la Revolución 
francesa, a partir de 1789.

Dada su importancia, debemos destacar sus 
características principales:

–  Es una norma fundamental, que prevalece 
sobre las demás. 

–  Debe de ser elaborada de una forma 
diferente, con unas mayores garantías. 

–  Es una norma de organización del Estado, al 
articular su estructura, delimita el equilibrio 
de poderes y proclama y garantiza los 
derechos y libertades de los ciudadanos. 

En relación a la superioridad del texto 
constitucional sobre otras normas, GARCÍA DE 
ENTERRÍA señala que esto se debe a  (Inspector 
TL 2021):

La Constitución define el sistema de fuentes 
formales del Derecho, de modo que solo por 
dictarse conforme a lo dispuesto por la 
Constitución (órgano legislativo por ella 
diseñado, su composición, competencia y 
procedimiento) una Ley será válida o un 
Reglamento vinculante; en este sentido, es la 
primera de las «normas de producción», la 
norma normarum, la fuente de las fuentes.

Porque en la medida en que la Constitución es 
la expresión de una intención fundacional, 
configuradora de un sistema entero que en 
ella se basa, tiene una pretensión de 
permanencia o duración, lo que parece 

1 Karl LOEWENSTEIN fue un filósofo alemán, considerado por una mayoría de expertos como uno de los padres del 
constitucionalismo moderno.
2 La teoría de la división de poderes: formulada principalmente por Locke y Montesquieu, sostiene que en cada 
Estado hay tres clases de poderes: el legislativo, el ejecutivo y el judicial y que todos ellos deben estar separados y ser 
independientes entre sí. Este es uno de los requisitos esenciales que caracteriza la de mocracia.

asegurarla una superioridad sobre las normas 
ordinarias carentes de una intención total tan 
relevante y limitadas a objetivos mucho más 
concretos, todos singulares dentro del marco 
globalizador y estructural que la Constitución 
ha establecido. 

Esta idea determinó, primero, la distinción 
entre un poder constituyente, que es de quien 
surge la Constitución, y los poderes constituidos 
por este, de los que emanan todas las normas 
ordinarias. 

De aquí se dedujo inicialmente la llamada 
«rigidez» de la norma constitucional, que la 
asegura una llamada «superlegalidad 
formal», que impone formas reforzadas de 
cambio o modificación constitucional frente a 
los procedimientos legislativos ordinarios.

Pero la idea llevará también al reconocimiento 
de una «superlegalidad material», que 
asegura a la Constitución una preeminencia 
jerárquica sobre todas las demás normas del 
ordenamiento, producto de los poderes 
constituidos por la Constitución misma, obra 
del superior poder constituyente    (Oficial 
2021).

Para el profesor LOEWESTEIN1, 3 son los rasgos 
fundamentales que conforman el mínimo 
irreductible de una auténtica constitución:

–  División de poderes2.
–  Derechos y libertades. Reconocimiento expreso 

de ciertas esferas de autodeterminación 
individual, pero sobre todo su garantía y 
protección frente a uno o todos los 
detentadores del poder.

–  Reforma Constitucional.
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de ciertas esferas de autodeterminación 
individual, pero sobre todo su garantía y 
protección frente a uno o todos los 
detentadores del poder.

–  Reforma Constitucional.
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